[bookmark: _GoBack]政府機關(構)主動發起勸募之辦理方式研商會議紀錄
時間：108年5月13日(星期一)上午9時30分
地點：本部301會議室
主持人：李司長美珍(10時20分之後由蘇副司長昭如代理)
出(列)席人員：如簽到表
紀錄：邱盈綺

壹、主席致詞：（略）
2、 報告事項：
案由一：政府機關(構)主動發起或被動接受捐贈時，應依公益勸募條例第6條規定開立收據，其為接受民間捐贈實物者，開立之收據應載明受贈物之時價。
說  明：
1、 行政院於100年7月14日院臺規字第1000032902B號函揭示各級政府機關(構)依公益勸募條例第5條第2項規定，基於公益目的辦理勸募活動，無論係主動發起或被動接受捐贈，均應依同條例第6條第1項及第2項規定開立收據、定期辦理公開徵信、依指定用途使用及於年度終了後2個月內將辦理情形函報上級機關備查。
2、 依公益勸募條例第7條第2項規定：「前項勸募所得為金錢以外之物品者，應依捐贈時之時價折算之。」；同條例第16條規定：「勸募團體收受勸募所得財物，應開立收據，並載明勸募許可文號、捐贈人、捐贈金額或物品及捐贈日期。」；公益勸募條例施行細則第9條規定：「勸募團體依本條例第十六條規定開立收據時，應按捐贈財物之種類載明下列事項：一、金錢：金額。二、不須變現即可依勸募用途直接使用之物品：種類、數量及時價。三、其他得按時價折算現值之動產或不動產：（一）動產：種類、數量及時價。（二）不動產：坐落、面積及權利範圍。」
3、 另本部106年3月22日召開「106年公益勸募業務研商會議」報告事項案由一，就各級政府機關(構)依公益勸募條例相關規定函報辦理情形常見之缺失態樣，請各級政府機關(構)注意所收受物資應折算時價，並配合改進。
4、 公益勸募條例雖僅規定勸募團體接受實物捐贈，應折算時價並於收據載明，然各級政府機關(構)不論主動發起勸募或被動接受捐贈既受公益勸募條例規範，更應考量民眾對政府責信有更高期待之立場，允宜類推適用公益勸募條例施行細則第9條開立收據之相關規定，載明受贈物之時價，以昭公信。
決  定：洽悉。請各機關配合辦理接受民間捐贈實物時，依公益勸募條例第6條規定開立收據，並載明受贈物之時價。至於有關時價認定方式，請業務單位會後洽財政部賦稅署提供意見後轉知。
案由二：依公益勸募條例規定，各級政府機關 (構) 得基於公益目的接受所屬人員或外界主動捐贈，除遇重大災害或國際人道救援，不得發起勸募。
說  明：
1、 公益勸募條例第5條第2項規定：「各級政府機關 (構) 得基於公益目的接受所屬人員或外界主動捐贈，不得發起勸募。但遇重大災害或國際救援時，不在此限。」
2、 有關公益勸募條例規定限縮政府機關（構）主動發起勸募，僅限基於重大災害或國際救援目的，究其真義各級政府機關（構）若有需要，應動用預算或準備金，而非向民眾募款。
3、 各級政府機關(構)及各級公益勸募主管機關非依公益勸募條例第5條第2項但書規定，不得以任何形式主動揭露需求或鼓勵民眾捐款，以資適法。
決  定：洽悉。本案仍應依公益勸募條例第5條第2項規定辦理，各級政府機關(構)得基於公益目的接受所屬人員或外界主動捐贈，不得發起勸募。但遇重大災害或國際救援時，不在此限。
參、討論事項：
提案一：有關公益勸募條例施行細則第六條、第九條修正條文，提請討論。
說  明：
1、 立法院第9屆第2會期於審查106年度中央政府總預算案時，委員提案表示：現行公益勸募條例對捐款運用資訊之揭露未臻完善，各活動辦理情形之內容、格式等並未明文規範，使各政府機關(構)辦理之公益勸募活動資訊揭露情形、程度不一，未能充分保障捐款人權益，且不利各界監督。請本部儘速研擬相關法規之修正並於委員會報告，俾保障捐款人權益。爰本部前於106年3月22日召開106年公益勸募業務研商會議，會議決議請各級政府機關(構)募得(或被動收受)財物之資訊揭露，公告捐贈人資料、支出明細、其他有助責信資料等項目，並參考本部提供之範例格式，依實際情形修正使用。
2、 立法院第9屆第6會期於審查108年度中央政府總預算案時，委員提案表示：為有效管理相關勸募行為，本部宜通盤檢討實施逾12年來之闕漏與失衡情形，推動公益勸募條例修法作業，並將現行採提供各級政府機關(構)範例方式之便宜措施，於該條例及施行細則中增列，以茲完備。
3、 考量條例修正法制作業程序冗長，配合實務作業所需，爰修正公益勸募條例施行細則。修正條文對照表見附件1。
決  議：
1、 施行細則第六條修正案：
(1) 有關政府機關(構)遇重大災害或國際人道救援發起勸募之公開徵信頻率，考量民眾期待，原則仍為至少每月更新。若遇十分重大災害案量實無法負荷，請縣市政府報中央說明。
(2) 有關徵信資料是否公開收據編號一節，請業務單位再行評估。
(3) 餘依業務單位所提版本通過。
2、 施行細則第九條修正案：
(1) 照案通過。
(2) 有關時價認定方式，請依報告事項提案一決議洽財政部賦稅署提供意見後轉知各級政府機關(構)參考。

提案二：有關政府機關(構)主動發起勸募之程序規範，提請討論。
說  明：
1、 有關審計部107年度辦理「各級政府監督管理公益勸募活動情形之查核」專案調查審核結果應辦理注意事項，其中：政府發起重大災害勸募所得善款龐鉅，惟公益勸募條例對其應備具計畫書及賸餘款之使用等事項尚無明文規範，致現行各市縣政府辦理方式未盡相同，不利民眾即時瞭解攸關資訊，允宜研議建立一致性規範之可行性，以強化責信監督機制。
2、 現行政府機關(構)基於重大災害或國際人道救援主動發起勸募，多經機關內部程序決策後，以發布新聞稿方式為之。政府機關(構)倘參照勸募團體規範，於事前備具勸募財物使用計畫書，公告周知捐款人募得款用途，是否能因應災害規模及特性，事先規劃募得款使用項目?倘無窒礙，參照公益勸募許可辦法第2條規定，於發布勸募訊息5日內公告周知勸募所得財物使用計畫，以及災害捐款專戶設置管理及監督作業要點，是否可行?提請討論。
決  議：
1、 有關政府機關(構)基於公益目的遇有重大災害或國際人道救援主動發起勸募，宜於發布勸募訊息10日至14日內，公告募得財物使用計畫，敘明捐款主要用途項目，以利捐款人了解相關資訊。
2、 請業務單位整理近年地方政府重大災害募得款之用途及項目提供各縣市政府參考。
肆、臨時動議：無。
伍、散會：上午11時50分。
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